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Cupo Femenino y Paridad de
Género: Impacto en el Liderazgo
Politico Argentino

Por J. Aranguiz, F. Fernandez, I. Garcia, M. Petinari, A. Rosa

Este informe analiza la participacion femenina en la politica en
Argentina, considerando los efectos directos e indirectos, que tuvieron
las leyes 24.012 y 27.412, de Cupo Femenino y Paridad de Género en
Ambitos de Representacion Politica, ambas de aplicacién en el ambito
legislativo. El objetivo es evaluar si estas leyes han facilitado una mayor
presencia de mujeres en cargos electivos y no electivos que involucren
liderazgo politico, tanto en los poderes ejecutivo como legislativo.

Resumen ejecutivo

* Impacto significativo de las leyes de Cupo Femenino (Ley 24.012) y Paridad de
Género (Ley 27.412): Estas leyes han impulsado notablemente la representacion de
las mujeres en el ambito legislativo argentino.

e Argentina, lider regional en participacién femenina en el Congreso: El pais
supera ampliamente a otros de la regiéon como Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay en
cuanto a la presencia de mujeres en sus principales 6rganos legislativos.

» Exito en la paridad legislativa, pero desigualdad en otros ambitos: A pesar del
logro en el ambito legislativo, la participacion femenina en cargos ejecutivos, tanto a
nivel nacional como provincial y municipal, sigue siendo significativamente baja.

e Subrepresentaciéon en gabinetes ministeriales: Ninguna presidencia argentina ha
superado el 25% de mujeres en el total de ministros, lo que refleja una brecha
persistente en los niveles mas altos de decision.

e Acceso a la presidencia, una meta aun lejana: La historia reciente muestra solo un
caso de una mujer presidenta en Argentina, Cristina Fernandez (2007-2015); ello
evidencia la dificultad de las mujeres para alcanzar el cargo mas alto.

e Aumento gradual de Ila participacion femenina en las candidaturas
presidenciales: Desde 2003 se observa una mayor presencia de mujeres en las
formulas presidenciales, aunque todavia lejos de la paridad.

* Intendencias. Un umbral dificil de romper: Menos del 5% del tiempo las
intendencias en 35 de las mas importantes ciudades de Argentina han sido
ocupadas por mujeres.

* Necesidad de un mecanismo institucional superador: Se plantea la necesidad de
avanzar hacia un sistema que promueva la transparencia en el dominio politico y
garantice una participacion genuinamente inclusiva, sin depender de restricciones.
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Introduccion: La Ley de Cupo Femenino y la Paridad de
Género, historia y transformaciones

El 6 de noviembre de 1991, a partir del proyecto a cargo de la senadora radical Margarita
Malharro de Torres, fue sancionada la Ley 24.012 de Cupo Femenino, la cual
determinaba que al menos el 30% de las listas electorales que presentaran los partidos
tuvieran gque estar ocupadas por mujeres. Esta norma fue pionera en América Latina, e
inicialmente aplicaba solo para la Camara de Diputados, aunque rapidamente fue
extendida a la Cdmara de Senadores tres anos después.

En 2017, la ley fue reemplazada por la 27.412; bajo el titulo de “Paridad de Género en
Ambitos de Representacién Politica”, establecia que de ahora en mas se debia ubicar
‘de manera intercalada a mujeres y varones desde el/la primer/a candidato/a titular
hasta el/la ultimo/a candidato/a suplente”.

Lejos de quedarse como un fendmeno aislado del poder legislativo nacional, todas las
provincias adoptaron una legislacion propia al respecto para sus respectivas camaras.
Por ejemplo, Cordoba y Santiago del Estero tuvieron su Ley de Paridad con anterioridad
al 6rgano legislativo nacional, y la mantienen desde el ano 2000. Rio Negro lo hizo en
2003 y otras cuatro provincias la sumaron en 2016. Solo dos provincias, Tierra del Fuego
y Tucuman, no tienen ley de paridad, aunque ambas tienen leyes de cupo femenino
gue garantiza que las listas no tengan un porcentaje masculino superior al 70%.

Entendemos que estas leyes se enmarcan en la basqueda de un sistema politico que
garantice no sélo una correcta representacion de los intereses de la poblacién, sino
que ademas haga efectiva la igualdad de oportunidades a la hora de acceder a la
politica. Es decir que junto con otras normativas apunta a que, si asi lo quisiera, cada
cual pueda tener la posibilidad de ser elegido para un cargo sin restricciones de ningun
tipo referidas a una condicion de género, etnia, religion u otras causas ajenas al
contenido propio de un programa politico.

Somos conscientes que la legislacion tiene sus puntos débiles, partiendo del hecho de
que parte de una visién binaria que empieza a quedar arcaica respecto a los tiempos
modernos, sumado al hecho de que asighar porcentajes igualitarios no necesariamente
es positivo, ya que asi como actiua de piso también lo hace de techo para la
participacion femenina. Entendemos, ademds, que cada diputado o senador
representa a todo el pueblo que lo colocé en el cargo, y no solamente a las
personas de su género. Sin embargo, son las leyes que tenemos, y por tanto
corresponde abordarlas como el punto de partida para la discusion, entendiendo
ademas que al hablar de participacion femenina no se busca el objetivo de diferenciar a
las personas por su genero, sino que se hace con la intencion de visualizar un problema
de acceso, real e innegable, que estuvo y esta presente en las sociedades.

Si bien, como se vera en la siguiente seccidn, estas leyes cumplieron su objetivo en los
ambitos legislativos nacionales y provinciales, surge el interrogante sobre su impacto
indirecto en la participacion femenina en la politica en general.
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Es decir, si luego de la sancion de estas leyes, que buscaban garantizar el acceso real de
las mujeres a espacios de representacion, hubo o no un incremento de la participacion
femenina en los lugares mas importantes de la politica. Esto implica, por ejemplo, un
mayor acceso a cargos electivos y no electivos en los poderes ejecutivos nacionales,
provinciales y municipales o en sus respectivos gabinetes ministeriales.

Para ello, realizamos una amplia revisiéon de puestos politicos electivos y designados a
nivel nacional, provincial y municipal abarcando largos periodos que se extienden hasta
65 anos atras en la historia.

Inicialmente, haremos una revision basada en datos numeéricos de la participacion de
las mujeres en el poder legislativo a nivel nacional y provincial, que son los abarcados
por las leyes de paridad. Seguidamente, abordaremos la participacion femenina en los
gabinetes de ministros del poder ejecutivo nacional y la participacion en las tres
formulas mas votadas en las elecciones generales para los cargos de Presidente y
Vicepresidente entre 1958 y 2023. Luego se analizara la participacion femenina en el
cargo de intendente en 35 de las mas pobladas ciudades Argentinas, desde la vuelta de
la democracia hasta el presente. Por ultimo, arribaremos a algunas reflexiones finales.

Evolucion de la composicion del congreso

La implementacion de las leyes de Cupo Femenino (Ley 24.012) y de Paridad de Género
(Ley 27.412) ha generado un aumento significativo en la representacion de mujeres en el
ambito legislativo argentino. Como se observa en el grafico, en los periodos previos a la
ley, la participacion femenina en el Congreso era minima. Tras la sancion de la Ley de
Cupo Femenino en 1991, se evidencia un aumento significativo en Ila
representacion de mujeres en la Camara de Diputados. Anos después, este
incremento se extiende también a la CaAmara de Senadores, consolidando una mayor
presencia femenina en ambas camaras legislativas. Actualmente, ambas camaras
legislativas en Argentina se encuentran cercanas a una composicion 50-50.

Concretamente, segun datos del Observatorio Politico Electoral del Ministerio del
Interior, a la fecha de redaccion de este informe, la Camara de Diputados esta
compuesta en un 42.8% por mujeres, mientras que la Camara de Senadores lo esta en
un 45.8%.
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Evolucion de la composicion de la Camara de Diputados 1983 - 2025
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Evolucion de la composiciéon de la CAmara de Senadores 1983 - 2025
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Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion.

Estas cifras son considerables si las comparamos con otros paises de la regién. Al
analizar las Camaras de Diputados y Senadores (o sus equivalentes en nombre) para
Argentina, Uruguay, Chile, Brasil y Paraguay, observamos diferencias sustanciales.

Nuestro pais aventaja claramente al resto en participacion femenina en sus principales
organos legislativos. Pues el 435% del total de legisladores nacionales (sumando
diputadas y senadoras) son mujeres en Argentina. Esta cifra mas que duplica la
participacion en Brasil, y es mas de 10 puntos porcentuales superior a la de su par
Chile, que de los paises seleccionados es el que mayor participacion femenina tiene,
excluyendo a Argentina.
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Participaciéon femenina en el total de legisladores nacionales
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Fuente: Grupo Joven de la Fundacion Libertad en base a datos oficiales de los poderes legislativos de cada
pais.
Por otra parte, segun datos de la fuente antes mencionada, actualmente el 41.4% de los
miembros de las legislaturas provinciales de todas las provincias argentinas son
mujeres. Evidenciando los resultados de las leyes de género aplicadas en cada una de
ellas.

Composicion de las legislaturas provinciales en 2024

Juauy FORMOSA
SALTA Diputados [41]19] Diputados [14 | 16]
Diputados [42 ]18] Senadores [22]1])
Senadores [20 | 3]  TUCUMAN
Diputados [38 | 1]

MISIONES
Diputados [22 | 18]

CHACO
Diputados 17 | 15]

CATAMARCA
Diputados [21 ] 20]
Senadores [10 | 6]
LA RIOJA
Diputados [27 | 9]
SAN JUAN

Diputados [24 | 12] SANTIAGO

DEL ESTERO

SAN LUIS Diputados [21 | 19)

Diputados 18 | 25]

Senadores [8 1]

CORRIENTES
MENDOZA Diputados [16 | 14]
Diputados [26 | 22] Senadores [10 | 5]
Senadores [24& | 14] SANTA EE
NEUQUEN Diputados [25 | 25]
Diputados [18]17] Senadores 18 [1]
RIO NEGRO L CORDOBA

Diputados [25] 21] Diputados [45 | 25]

ENTRE RiOS
Diputados 17 | 17]

Senadores 12| 5]
[—CABA

Diputados [31 | 29]

CHUBUT
Diputados [14 | 13]

SANTA CRUZ
Diputados V7| 7)

TIERRA DEL 7& BUENOS AIRES

FUEGO b Diputados [47 | 45)

Diputados [10 | 5) Senadores [25 | 21]
LA PAMPA

Diputados [16 | 14]

Fuente: Observatorio Politico Electoral de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién.
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Los datos dejan claro que, si el objetivo de las leyes analizadas era acercar lo mas posible
el porcentaje de participacion femenina al 50%, han tenido éxito. La pregunta
interesante, tomando esto como punto de partida, es qué ha pasado en los lugares de
la politica que quedan fuera del alcance de estas normativas.

Designados... y desiguales

El encargado del poder ejecutivo escoge de forma discrecional la composicién de su
gabinete, la cual estd atada a ilimitadas modificaciones durante el transcurso del
mandato. Los cargos ministeriales son de suma relevancia en el sistema politico
argentino; de hecho, en algunas oportunidades sus figuras han sido mas importantes
qgue el mismo presidente. Al no ser un puesto electivo, observar el género del cuerpo
ministerial permite ver qué tan alineada esta la vision de la clase politica con sus propias
propuestas de igualdad.

Composicion del gabinete por género
(en %)
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Fuente: Grupo Joven de la Fundacion Libertad

El predominio del color azul habla por si solo; ninguna presidencia argentina ha
tenido un porcentaje mayor a 25% de mujeres en el total de los ministros bajo su
mandato. Ademas, dentro de la escasa cantidad de mujeres que prestaron dichas
funciones, hallamos algunos nombres repetidos entre periodos presidenciales, como
Patricia Bullrich, Alicia Kirchner y Nilda Garré. Asimismo, la mayoria se trata de historicas
figuras en el ambito politico, por lo que distan de ser nuevas incorporaciones a la
participacion ciudadana femenina.
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Participacion Género de ministros post Ley 24.012

Ministras
15,6%

Ministros
84.4%

Fuente: Grupo Joven de la Fundacion Libertad

El 26 de mayo de 1989, bajo la presidencia de Raul Alfonsin, Susana Ruiz Cerruti tomo
las riendas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto para convertirse en la primera
ministra de la historia argentina. Hasta finales del siglo, no se superé la barrera del
10% de presencia femenina en el total de los ministros de un presidente.

De ello se puede inferir que el impacto de la ley 24.012 de 1991 no fue inmediato, asi
como tampoco podemos atribuir causalidad; lo cierto es que la participacion femenina
en los gabinetes fue de un magro 156% post-ley, con una participacion creciente,
promediando un 23% entre el corriente y el anterior mandato presidencial.

Es evidente que, aunque la ley de cupo establecié un marco normativo para la inclusion
femenina, la realidad en los niveles de decision mas altos muestra una incorporacion
gradual, no inmediata.

Aspiraciones a la Presidencia: ;Una meta real para el
Liderazgo Femenino?

Un indicador clave de la integracion real de la mujer en politica es la aspiracion para
ocupar el cargo mas alto en la estructura politica de un pais: la presidencia. La
candidatura a este rol es un indicador de poder simbdlico y real; su acceso revela no
solo la voluntad individual de las mujeres de aspirar a posiciones de liderazgo, sino
también la aceptacion y apoyo del sistema politico y la sociedad. La historia reciente
muestra un soélo caso de una mujer que haya alcanzado dicho rol; Cristina
Fernandez, con dos mandatos presidenciales que abarcaron el periodo 2007-2015. Esto
representd una excepcion en un escenario donde las candidaturas femeninas siguen
siendo infrecuentes y desafiantes.
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En el grafico, se presenta el porcentaje de candidatos a presidente y vicepresidente en
elecciones democraticas desde 1958 hasta el ano 2023, diferenciando la participacion
masculina y femenina. Fueron consideradas en los calculos las tres formulas
presidenciales que obtuvieron el mayor caudal de votos en las elecciones generales.
Como se puede observar, hasta 2003, todos los candidatos de las tres fuerzas mas
votadas fueron hombres. Vale destacar que en 1999 la cuarta y quinta fuerza mas
votadas fueron mujeres, aunque no superaron el 1%. En 2003, la Dra. Carrio alcanzaria el
14% de los votos aunque no le alcanzaria para entrar entre las tres fuerzas mas votadas.

En 2007, se observa un quiebre en esta tendencia, con la participacién femenina
superando por primera vez a la masculina, cuando la electa presidenta, Dra.
Fernandez se impuso, dejando en segundo lugar a otra mujer, la Dra. Carrio. En 2011,
Cristina Fernandez seria reelecta, pero el resto de formulas (considerando las tres
primeras) fueron lideradas por varones, aunque se destaca la participacion de Norma
Morandini, candidata a vicepresidente que ocupd la segunda lista mas votada.

En los aflos 2015 y 2019, se vuelve a registrar la ausencia de candidatas mujeres al
cargo de presidente; sin embargo, considerando las tres formulas mas votadas
encontramos a dos mujeres, Gabriela Michetti y nuevamente Cristina Fernandez, ambas
resultarian electas para el cargo de vicepresidente. A esta lista se le sumaria en 2023
Victoria Villarruel. Finalmente, en dicho ano hay presencia de una candidata femenina a
la presidencia entre las tres formulas mas votadas: Patricia Bullrich.

Como se indicoé anteriormente, a partir de 2003 las mujeres comienzan a tener una
representacion mas relevante en elecciones para cargos ejecutivos nacionales, sin
embargo, lejos esta de ser una situacion igualitaria, y debe considerarse ademas que el
nombre de varias de ellas se ha repetido, lo que indica que una lenta aparicion de
nombres nuevos y la concentracion del caudal de votos en ciertas personalidades.

Candidaturas a Presidente 1958-2023

B Hombre [ Mujer
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0%
1958 1963 1973 1983 1989 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019 2023

Fuente: Grupo Joven de la Fundacién Libertad
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Mujeres en la politica local: un umbral dificil de romper

Tal como quedd en evidencia en la seccidon anterior, acceder a puestos del poder
ejecutivo ha sido mucho mas dificil para las mujeres que hacerlo a puestos legislativos.
Al punto que en la actualidad, ninguna de las 23 provincias argentinas ni la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires esta gobernada por una mujer.

Si miramos a nivel local, las intendencias, nos podemos dar una idea mas acabada del
fendmeno. Los politicos de carrera suelen empezar su incursion en politica apuntando a
nivel ciudad, en los concejos deliberantes y una vez ganado cierto poder se lanzan a la
intendencia, que termina siendo en muchos casos un trampolin para cargos mayores.

Hicimos un analisis histérico de los intendentes en 35 ciudades argentinas, dentro de las
cuales incluimos las capitales provinciales y otras ciudades de las mas pobladas
repartidas por todo el pais, considerando el periodo que arranca con la vuelta de la
democracia en 1983 y llega hasta el presente. El analisis de los datos ofrece una
perspectiva sobre la representacion y evolucion de las mujeres en roles de liderazgo
directo y la relacion con el voto popular en un entorno mas amplio donde no aplican las
leyes de cupo y paridad, como si lo hacen a nivel legislativo nacional y provincial.

Como muestra el grafico, considerando las intendencia de las 35 ciudades, menos
del 5% del tiempo han estado conducidas por mujeres, lo cual evidencia una
presencia femenina notablemente baja en roles de liderazgo a nivel municipal.

Las tres ciudades con mayor representatividad femenina en intendencias a lo largo
del periodo analizado han sido Resistencia, con un 38.10%; Rawson, con un 21.43%; y
Rosario, con una participacion femenina del 19.05%. Aunque debe mencionarse que en
todos esos casos hubo mujeres reelectas en el cargo, por lo que esos porcentajes
corresponden a sdlo 4 mujeres en total entre las tres ciudades.

En mas de una de estas 35 ciudades, jamas hubo una mujer ocupando el cargo de
intendenta. Por nombrar algunas de las mas importantes, Cérdoba Capital, La Plata,
Mendoza, Santa Fe, Mar del Plata, nunca tuvieron una mujer conduciendo el poder
ejecutivo. El cargo de intendente y luego Jefe de Gobierno de CABA tampoco fue
ocupado jamas por una mujer.

En 2024, s6lo 4 de estas 35 ciudades (11.4%) tienen en su poder ejecutivo una
intendenta. Ademas jamas en la historia, desde la vuelta de la democracia hubo mas
de 4 intendentas en simultaneo considerando estas ciudades. En promedio ha habido
un 4,9% de mujeres en el cargo de intendente entre 1983 y 2024 (o sea, como media
menos de 2 de los 35). El Gnico dato alentador a destacar es que desde 2002 hasta
el presente, cada afno ha habido en el cargo al menos una mujer en alguna de las
35 ciudades seleccionadas.
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Representacion de la participacion femenina en el cargo de intendente
en 35 de las principales ciudades argentinas entre 1983 y 2024
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Fuente: Grupo Joven de la Fundacion Libertad

Reflexiones finales

Una rapida mirada al congreso, de una composicion igualitaria entre hombres y
mujeres, podria dar la pauta de una participacion inclusiva en politica. Sin embargo,
dentro del mismo rige una ley que implica el estricto cumplimiento de esta
paridad; esto indudablemente imposibilita un analisis sobre inclusion genuina. Asi,
el enfoque propuesto permite incursionar en diferentes niveles politicos para
determinar el verdadero rol de la mujer en este ambito.

No resulta apresurado afirmar que alin estamos extremadamente lejos de la paridad
de género en politica. La amplia revision nacional, provincial y municipal emprendida
demuestra que la composicién del congreso es mas bien una excepcién antes que
una regla. Las interpretaciones derivadas de este hecho son multiples.

No puede hacerse caso omiso de que, si bien es notorio que la participacion femenina
ha sido creciente en el periodo examinado, las leyes de cupo y paridad son una
herramienta legal de un proceso social tan positivo como complejo, en el cual el
rol de la mujer ha mutado en la totalidad del mercado laboral. Las nuevas
generaciones, en general, han naturalizado esto facilmente, pero su involucramiento
en la esfera publica se esta dando a paso moderado, primando aun en la clase politica
un evidente conservadurismo, independiente del partido politico.

En sintesis, el género es una caracteristica y eleccion personal que, idealmente, no
deberia incidir en el proceso electoral tanto para el votante como para el contendiente
del cargo. La ley de cupo de género ha intentado luchar contra este paradigma
discriminatorio, pero lo realiza desde la restriccion; esto es, combate Ila
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discriminacién utilizando el mismo principio para su eliminacién. Esta paradoja
sitia la medida en un terreno controversial, a la espera de un mecanismo

institucional superador, que debera tener como protagonista la transparencia en
el dominio politico.
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A través de sus publicaciones, el Area de Investigaciones y Estudios del Grupo Joven
Fundacion Libertad pretende enriquecer el debate publico en la Argentina y la region
con el objeto de mejorar el diagndstico de los problemas y la formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas.

:QUIENES SOMOS?

Nuestro equipo esta conformado por graduados y estudiantes universitarios que buscan
difundir ideas entre los jovenes latinoamericanos, asi como contribuir a la formacion de
futuros lideres e intelectuales en la region.

:QUE HACEMOS?

AIE-GJFL produce conocimiento mediante el analisis de problematicas econdmicas,
sociales y politicas y la propuesta de juicios alternativos. Su objetivo es el estudio,
investigacion y difusion de temas de politicas publicas, promoviendo las ideas de la
libertad en el contexto de las relaciones sociales.

AIE-GJFL incentiva el uso y divulgacion de sus documentos sin fines comerciales. Sus
publicaciones son gratuitas y se encuentran disponibles en:
www.grupojovenfl.wordpress.com
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